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Giris

Cumhuriyet Halk Partisi Genclik Politikalarm Genel Baskan Yardimecilig
nezdinde Genel Baskan Yardimcisi Gokce Gékeen onciiliigiinde 20.12.2020
tarihinde gerceklestirilen Gen. Avukatlar Calistay1'nda Izmir, Sanhurfa, Ankara,
Diyarbakir, Hatay, Denizli, Istanbul ve Eskisehir’'den katilime1 genc avukatlarla
goriisiilmiis ve genc avukatlarin sorunlar1 ve ¢éziim onerilerinin tartisilmasi
sonucunda isbu rapor hazirlanmistir.

Avukatlar, adliyelerde, hukuk biirolarinda, resmi dairelerde her giin her saat
hak miicadelesi icerisinde yer almaktadir Avukatlar wvatandaslarin adalete
ulasma gilivencesi ve yarginin islerliginin teminatidir. Yarginin sac ayaklarindan
biri olan avukatlarin mesleklerini icra ederken gerek kendi isini yapan gerekse
bagh olarak calisan avukatlarin calisma sartlarinin iyilestirilmesi bunun yam
sira adliye mekanizmasinin hizh ve seri islerliginin saglanmasi gerekmektedir.
Herkesin oldugu gibi genc¢ avukatlarin da ekonomik endiseleri ve gecimlerini
nasil saglayacaklar, gelecekte ne olacaklarina dair kaygilar1 mevcuttur.
Ozellikle genc avukatlarin, stajyver avukathk stirecinden baslayarak meslegin ilk
yillarinda diisiik tlicretlere ve fazla mesailerde calistirildiklari, patronlarin
egemen oldugu bu siirec icerisinde kendi haklarini aramakta dahi zorlandiklar
bir gercektir Yine stajver avukatlarin sigortasiz ve diisiik Tlcretle
calistirllmasinin yani sira bagh calisan genc avukatlarin tek basina bir ev
gecindirecek parayr maas olarak alamamalari, emeklerine karsin cok diisiik
ticretlerle cahistirllmalari, SGK primlerinin diisiik licret tizerinden gosterilerek
odenmesi ve fazla mesai yapmalarina ragmen fazla mesai flicretlerinin
odenmemesi gibi kemiklesmis sorunlarmin genclerin sorunlar olarak
degerlendirilmesi ve bakanhklarin is birligi ve barolarin ortaklastig1 bir yasal
zeminde coziime kavusturulmasi elzemdir.



|. Sorunlar
A. Hukuk fakultelerinin sayica fazla olmasi

Hukuk fakiiltelerinin fazlalig1 ve egitim niteligindeki eksiklikler hukuk sistemini
ve avukatlik mesleginin gelecegini tehdit etmekte ve her sene verilen mezun
sayisi, hukuk alaninda ihtiyac¢ fazlasi bir durum yaratma endisesi dogurmaktadir.
20 Subat 2021 tarihinde Tiirkiye'nin 8 sehrinden genc avukatlarin katilim ile
gerceklesen toplantida oncelikle Hukuk fakiiltelerinin sayisinin giinden giine
artmas1 konusunun c¢ok dnemli oldugu ve her sene verilen mezun sayisinin
binlerle ifade edilmesi karsisinda sektdrde ihtiyvac fazlasi bir hukukcu toplulugu
olusmasi s6z konusu. Akademik kadrolar yeterli olmayan hukuk fakiiltelerindeki
egitimin niteligi heniiz meslege baslamadan biiyiik bir problem olarak karsimiza
cikmaktadir. Barolar ise bu konularda sadece 6neri niteliginde aciklamalarda
bulunabilmektedir. Bu say1 arttikca, avukat sayisi da ciddi oranda artmaktadir.

B. Bagli calisan/is¢i gen¢ avukatlarin dusuk ucretlere
calistiriimasi

Bagli calisan genc avukatlar cok diisiik iicretlerle calistirildiklar bir gercektir.
Ayrica yaninda calistiklar1 kidemli avukatlarla iletisim ve bilgi/tecriibe aktarim
konusunda zorluk cektiklerini ifade etmektedir.

Genc avukatlarin bir diger oncelikli sorunu ise ekonomik problemler olarak
goriilmektedir. Kidemli avukatlarin yaninda calisma hayatina baslayan genc
avukatlar, ashinda adeta "emek somiiriisii" ile karsilasmaktadir Cok diisiik
licretlerle ve hicbir sosyal gilivencesi olmadan calisan genc avukatlarin sayisi ne
yazik ki cogunluktadir Bunun yani sira isyerlerinde mobbing yapilmaktadir
Barolarin ve TBB'nin kidemli avukatlar ve gencler arasinda daha saghkh iliskiler
kurulmasi icin aracilik etmesi gerektigi konusunda ortak bir céziim onerisi
yapilmistir. TBB'nin "dayanisma ofisleri"ni daha aktif sekilde diizenlemesi de bir
baska c6ziim olarak onerilmistir. Parasal sorunlarin yaninda genc avukatlarin
yalmzlasmamasi konusunda da Barolarin aktif rol almasi gerekmektedir.

Barolarin ekonomik olarak giiclendirilmesi gerekmedir ve bu ancak yasa
degisikligi ile miimkiin olabilecektir. Ayrica TBB'nin mesleki gelisime yonelik
egitimlerini arttirmal ve tiim egitimlerini licretsiz yapmasi gerekmektedir.

Bagli calisan olmasi durumunda ise dava konusunun degeri yiliksek olsa da genc
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Bagli calisan olmasi durumunda ise dava konusunun degeri yiiksek
olsa da genc¢ hukukcular genellikle sabit ticret karsihiginda calismaktadir.
Uzerinde calistifi dosyanin maddi degerine oranla diisiik iicretlerle
calismis olmaktadir. Oysa dava degeriyle dogru orantili olarak, genc avukatin
calistigln hukuk biirosu cok daha yiiksek meblagda avukatlhik tlicretleri almaktadir.
Bagli calisan genc avukatlarin, biirolarina kazandirdiklari miktarla orantili olarak
ticret almasi bir dneri olarak sunulmustur.

C. Kendi isini yapan gen¢ avukatlarin dusuk ucretlerle
is almak zorunda kalmasi ve ofis masraflari

Kendi isini yapan genc¢ avukatlarin en onemli problemlerinden biri vergiler ve
sigorta primleri. Bunun yaninda genc avukatlar, kidemli avukatlardan farklh
olarak diisiik ticretlerle is aliyor ve ofis masraflarimi karsilama konusunda giicliik
cekiyorlar

Genc avukat, kendi basima calismasi durumunda diisiik licretler karsihginda
dosya almak zorunda kalmaktadir Maddi acidan yeterli kazanc zaten elde
edemeyen avukatlar, Bagkur primlerini 6deyememektedir veya ddemelerini
ertelemektedirler. Bu ise bircok avukat icin emeklilik yasimi dolduramamalarina
sebep olacaktir.

Baz1 Barolarin, genc avukatlarin faturalam icin "askida fatura" kampanyalar
bulunmaktadir. Izmir ve Sanlurfa Barolari, "genc ofis” projesi ile kira /fatura
odemeden ofis ortaminda calisabilme olanagi saglamaktadir. Bazi Barolarda
dayanisma ofislerinin kurulmustur. Bu uygulamamn TBB kapsaminda zorunlu
dayanisma ofisleri kurulmasi seklinde yapilmasi énerisini yapilmistir. Ayrica Yeni
ruhsat alacak avukatlarin, 2000 lira ruhsat ticreti ile karsilasmasi1 durumundan
da genc avukatlar sikayetcidir.

Maddi acidan bu durumda olan genc avukatlarin itibam da vatandas goziinde
diismektedir. Miivekkiller, avukathik ticreti {izerinde adeta pazarlhk yapmaktadir.
Genc avukatlarmn karsilastigl bazi tepkiler ise su sekildedir: " falanca avukat 1.000
liraya bu dosyaya bakabilecegini sdyledi, siz 3.000 lira istivorsunuz..." Ayrica
maddi yokluk icinde olan vatandaslarin, avukat ile kendisini temsil ettirmedigi
gozlemlenmistir Adliyelerde mahkeme kapisindaki listelere bakildiginda bu
durum goriilmektedir. Her ne kadar belirli kosullarda, "zorunlu miidaafilik"
kanunda diizenlenmis olsa da her durumda avukatla temsil zorunlulugu
getirilmesi bir ¢6ziim onerisi olarak sunulmustur.
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D. CMK avukathginda dusuk tcretler

CMK, genc avukatlar icin ciddi bir gelir kaynagidir. Ancak CMK {icretlerinin
asgari licret tarifesi sinirina cekilmesi coziim bekleyen énemli bir sorun olmaya
devam etmektedir.

CMK servisi konusundaki avukat atanma usuliinde cesitli diizenlemeler
yapilmasi konusunda fikir birligi mevcut olmasina ragmen bu diizenlemenin sekli
hakkinda fikir ayriliklarm bulunmaktadir. Belirli kideme ulasan avukatlarin, CMK
atamas1 almamasi gerektigini savunan meslektaslarin yam sira bdyle bir
kisitlamanin hukuka aykir olacagim, esas sorunun CMK ticret tarifesinin, TBB'nin
asgari licret tarifesi seviyesine cekilmesi ile coziimlenebilecegini savunulmustur.
Ayrica CMK iicretlerinin tahsilindeki zorluklar ve bu islemin siiresinin uzunlugu
da bu miiessesedeki sorunlarin basinda gelmektedir.

E. Barolarin toplumsal davalara mudahilliginin kabul
edilmemesi

Avukatlarin ve barolarin toplumsal davalara miidahil olarak katilmas: 1srarla
engellenmektedir. Avukatlara fiziki ve soézlii saldim gilin gectikce artmasina
ragmen genc avukatlar bu sistem icerisinde umutlu kalmaya calismaktadir.

Barolarin kadin ve cocuk haklart merkezlerinin davalara miidahil olma talepleri
genel olarak kabul edilmemektedir Bu konularda Barolarin daha etkili
orgiitlenmesi gerekmektedir. Siyasi partilerin de bu konularda sessiz kalmamasi
talep edilmistir.

Avukatlara fiziki saldirm vakalar: da her gecen giin artmaktadir. Avukatlarin silah

tasima hakki olmakla birlikte, tasima ruhsati icin bedel 6demesi gereklidir. Oysa
hakim ve savcilar, tasima ruhsatin tlicretsiz olarak alabilmektedir.

F. Adliyelerin fiziki kosullari

Adliyvelerin fiziki kosullam avukatlarin is yapmalarini zorlastiran ve c¢éziim
bekleyen sorunlarin basinda gelmektedir.

Adliyelerin yogunlugu konusunda da herkes gibi, avukatlar da magdurdur. Baz

adlivelerde Hukuk ve Ceza Mahkemelerinin ayr1 lokasyonlarda olmas:1 ulasimi
giiclestirmektedir.
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Durusmalarin saatlerinin sarkmasi ile de avukatlarin diger
mahkemelere yetismeleri zorlasmaktadir. Durusma saatlerinin de
olagandan fazla sarkmasi biiyiik bir zaman kaybina neden olmaktadir.
Saat 10.00'da olan durusmanin o6gle arasina kadar yetismedigi durumlara
rastlamak mumkiindiir Hakimlerin bu duruma kayitsiz kalmasi ise bir baska
problem olarak karsimiza cikmaktadir.

Avukathk Kanunu'nda acik hiitkiim bulunmasina ragmen; tapu dairesi, belediye,
valilik gibi kurumlara giriste, evrak temininde de avukatlar zorluk yasamaktadir.

G. Hasar danismanlik burolari

Hasar damismanlik biirolarm adi altinda yapilasmalar meslegi tehdit etmektedir.
Bunun yam sira reklam yasaginin uygulanmasi konusunda yasanilan sikintilar
avukatlar arasinda esitlige aykir bir durum yarattig gortilmektedir.

"Hasar danismanlik biirosu” adi altinda kurulan firmalar da gen¢ avukatlarin
hareket alanini daraltmaktadir Bu siirec bu sirketler ile birlikte calisan
avukatlarin aranmasi ve kaza durumunda ve dava sonunda su kadar miktar
kazanacaksimiz seklinde  bilgi wverilerek davalarin alinmasi1 seklinde
ilerlemektedir. Bu konuda Barolarin disiplin kurullarinin yeterli calismamaktadir.

Reklam yasagi konusunda ise; yasagin kaldirilmasimi savunan meslektaslarimizin
yani sira bu yasagin daha siki uygulanmasi gerektigi goriistinde olan
meslektaslarimiz da vardir.

H. Stajyer avukatlarin calisma kosullari, ucret ve
sigorta sorunlari

Stajver avukatlarin calisma kosullar, ticret ve sigorta sorunlar ¢oziim beklivor.

Bir baska problemli alan ise stajyer avukatlarin calisma kosullamdir. Adliye
stajlarinda hedeflenen deneyimleri kazanmalar icin makul ortam saglanmayan
stajyer avukatlarin adlivede dosya incelemesi engellenmektedir. Avukat yaninda
calisan stajyerler ise, sadece icra alaninda calismaktan miizdariptir Mesleki
olarak kendilerini gelistirebilecekleri bir alan bulunmamaktadir. Mevcut yasal
diizenleme geregi stajyer avukatlara iicret odenmesinin oOnii tikanmis
durumdadir. Mevzuat geregi stajyer avukat licret alamadigi gibi, bagka bir
meslekte calismasi da yasaktr.
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Yine stajyer avukatlarin sigortali calismasinin ontindeki yasal engellerin
kaldirilmamis olmasi stajyerlerin sigortasiz ve giivencesiz calistirilmasina n
olmaktadir.

l. Insan haklari ihlalleri ve yargiya olan gilivenin
azalmasi

Ulkemizde yargisal mekanizmalar icerisinde her gecen giin bir insan haklan
ihlalleri ile kars1 karsiya kalinmaktadir. Ceza evlerinde insanca yasam
kosullarinin saglanmamis olmasi, kadin haklarinin ihlal edilmesi, keyfi gozalt1 ve
tutuklamalarla hukuki giivenilirliginin ortadan kaldirilmasi, yargimin tizerinde
acikca kurulan sivasal baskilarin kisilere gore farkh bir hukuk uygulanmasina
sebep olmasi gibi farkl alanlarda goriilen esitsizlikler ve ihlaller genc
meslektaslarin yargiya olan glivenini ciddi sekilde sarsmis durumdadir. Teorik
acidan kuvvetli yasalarimiz bulunmasina ragmen bu yasalarn etkili bir sekilde
uygulanmamasi ve herkesin yasalar ontinde esit olmasi gerekirken bu konuda
ciddi tutarsizliklarin olmasi meslegin etik ilkelerine bagh olarak siirdiirmeye
calisan avukatlarin meslegin icras1 noktasinda ¢ok ciddi sekilde zorladig
goriilmektedir. Siyasal iktidarin yarg: tizerindeki baskisinin adalet
mekanizmalarinin isleyisinde dogrudan etkisi oldugu diistintildiigiinde bu
sistem icerisinde calismak, hukuka inanmak miimkiin goziikmemektedir.
Dolayisiyla gerek insan haklar ihlalleri gerekse yargiya olan giivenin azalmasi
genc meslektaslar nezdinde énemli bir sorun haline gelmis olup bu sorunlar
gelecege umutla bakmalar 6niinde cok biiyiik bir engel olusturmaktadir.

Il. C6ziim Onerileri
A. Stajyer avukatlarin ucret sorununun cozulmesi

Universiteden mezun olan ve stajim baslatan stajyer avukatlarin ekonomik
bagimsizliklarini saglamasinin en 6nemli adim staj déneminde ticretli ve
sigortali calistirilmalarmdir. Ancak stajyerlerin ilk alt1 ayinda sigortali olarak ise
girmeleri ve tlicret almalar yasak olmasi nedeniyle cogu stajyer avukat bu
donemde kayit disi- sigortasiz ve cok diistik ticretlerle calismaktadirlar. 2019 yihi
Yarg: Reformu Stratejik Belgesinde avukat stajyerlere staj siiresi boyunca
sigortali calisabilmelerine iliskin diizenleme getirilecegi yer alsa bu konuda
halen bir adim atilmamistir.
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Bu nedenle ilk alt1 ay dahil olmak iizere stajyer avukatlarin staj siiresi
boyunca ticret ve sigortali calisma taleplerini karsilayacak yasal
diizenlemeler bir an once getirilmeli ve stajyer avukatlarin calisirken
alacaklar tcretlerin asgari avukathik ticret tarifesinde belirlenmesi, stajyer
avukatlarin cahstiklam yere bakilmaksizin asgari diizeyde bir flicret alyor
olmalarinin devlet eliyle giivence altina alinmasi gerekmektedir.

B. Genc avukatlara verilen egitimin gelistirilmesi

Genc¢ avukatlarin farkh hukuk alanlarnda kendilerini gelistirmelerine ve bu
alanlardan ekonomik olarak bir getiri saglamalarina imkan saglayacak alanlarin
gerek devlet gerekse barolar eliyle olusturulmasi gerekmektedir Modern
diinyanin getirdigi yeni, giincel hukuk alanlan ile ilgili olarak genc avukatlara
mesleki egitimler verilmesi ve bu egitimlerin mutlak suretle ticretsiz olmasinin
saglanmasi gerekmektedir. Genc avukatlarin hukuk fakiiltelerinde aldiklar temel
hukuki egitimi ile icra ettikleri alanlar disinda yeni gelisen hukuk alanlarina da
entegre olabilmelerini saglayacak yogun ve sitireklilik arz eden ticretsiz egitimler
verilmeli ve genc meslektaslarin gelisimine katk: saglanmalidir Ornegin, kisisel
verilerin korunmasi hukuku, bilisim hukuku, moda hukuku, uzay hukuku gibi
daha bircok farkhh hukuk alaninda genc¢ avukatlara verilen egitimin gelistirilmesi,
bu egitimlere herkesin ulasilabilir durumda olmasi1 ve genc avukatlarin farkh
bolgelerde bulunsalar dahi kendilerini gelistirme konusunda egitime ulasmada
firsat esitliginin saglanmasi gerekmektedir.

C. CMK  ucretlerinin asgari ucret tarifesine
yaklastiriimasi

CMK geregince yapilan gorevlendirmelere 6denecek ticretin arttirilmasi ve bu
artisin saglanabilmesi icin biitce paymin arttirilmasi, hem genc¢ avukatlara
meslege basladiklarinda yardimci olacak hem de adaletli bir durum saglanmais
olacaktir. Bu sebeple yapilabilecekler arasinda KDV'nin tiim gorevlendirmeler
acisindan %8'e veya %1'e diistiriilmesi, yol masraflarinin gercek masraflar
karsilayacak sekilde 6denmesi icin biitcenin arttirilmasi ve tarifede belirlenen
licretlerin en azindan avukathk asgari iicret tarifesi ile denklestirilmesi
gerekmektedir.
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Bu nedenle ilk alt1 ay dahil olmak iizere stajyer avukatlarin staj siiresi
boyunca ticret ve sigortali calisma taleplerini karsilayacak yasal
diizenlemeler bir an once getirilmeli ve stajyer avukatlarin calisirken
alacaklar tcretlerin asgari avukathik ticret tarifesinde belirlenmesi, stajyer
avukatlarin cahstiklam yere bakilmaksizin asgari diizeyde bir flicret alyor
olmalarinin devlet eliyle giivence altina alinmasi gerekmektedir.

D. Hukuk fakultesi kontenjanlarinin gozden gecirilmesi

Ulkemizdeki hukuk egitimi; 6grenci sayisinin fazlahig1 dolayisiyla akademisyenler
ile olan birebir iliskinin azlig1 ve modern egitim metotlarindan uzak klasik egitim
anlayisina dayaniyor olmasi gibi sorunlar céziime kavusturulmayi beklemektedir.
Her yil sayis1 artan hukuk fakiilteleri, hukuk 6grencilerinin esit ve nitelikli egitime
ulasma imkaninin éniinde biiyiik bir engeldir. Ote yandan yeni acilan fakiiltelerin
cogunlugu dershane mantigiyla egitimler vermekte ve yabanc dil hazirhk
smiflar1 zorunlu tutulmayan bircok tliniversite bulunmaktadir. 2019 yilinda
hukuk fakiiltelerine toplamda 16.448 kontenjan ayrilmis olup her sene verilen
mezun sayisit avukat istihdam edilecek alanlarda kapasitenin cok tizerinde bir
saylya ulasmistir. Oniimiizdeki 10 senede su andaki avukat sayisimin 1.5 kat1 daha
avukatin piyasaya girmesi ongoriilmektedir Bu say1 artik piyasanin
kaldiramayacagi ve genc hukukcu issizlerin arttigi bir tablo yaratmistir ve
tablonun wvahameti her gecen giin biiyiimektedir Bu nedenle hukuk
ogrencilerinin esit ve nitelikli bir hukuk egitimine ulasmasinin saglanmasi adina
hukuk fakiiltelerinin kontenjanlarin istihdam paralelinde vakit kaybetmeden
yeniden degerlendirmeye alinmasi, ilk yerlestirme doneminden once
diisiiriilmesi (miimkiinse o6grenci magduriyeti olusturmayacak bir c¢oéziim
paralelinde baz1 fakiiltelerin kapatilarak en yakin biiytik tniversiteye
kaydirilmasi, 6grenci alimlarimin durdurulmasi) yeni fakiiltelerin acilmasinin
ivedilikle sonlandirilmasi gerekmektedir.

E. Hakim ve savcilik sinavlarinda mulakatlarin
kaldirilmasi ya da videoya alinarak denetime acilmasi

Hukuk fakiiltesi mezunlarini 6nemli bir kismi hakim ve savcilik tercih etmektedir.
Ancak smavlardan yiiksek puanlarla gecen adaylarin miilakat asamalarinda
elenmesi, miilakatlarin seffaf ve objektif bir sekilde yapilmadigi noktasinda ciddi
bir kanaat olusturmustur.
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Bu nedenle hakim ve savcilik icin yapilan teorik sinavlarin devami
ile sozlii miilakat stireclerinin kaldirilmasi veya bu stireclerin
seffaf, denetlenebilir, izlenebilir, objektif ve tarafsiz bir

sekilde gerceklestirilmesinin temin edilmesi gerekmektedir.

F. Bazi barolarin uyguladigi “genc ofis” projesinin
yayginlastiriimasi

Genc¢ avukatlarin mesleklerinin basinda ofis kurma konusunda ekonomik
zorluklar cektikleri bir gercektir Bu konuda gerek ofis kurarken gereken
esyalarin temini, dontistimlii kullanma veya avukatlarin ortak kullanabilecekleri
kolektif ofis ortamlarimin olusturulmasi ve bazi barolarin uyguladig1 “genc ofis”
uygulamalarinin tiim barolar nezdinde ortak bir uygulama haline getirilmesi
gerekmektedir. Bu noktada yeni ofis acan genc¢ avukatlara biitceden “Yeni Ofis
Destek Paketi” sunulmasi da alternatif olarak oOnerilmektedir Bu paketin
icerisinde mobilya esyasindan, teknolojik arac gereclere, bir ofiste bulunmasi
gereken diger tlim kalemlere iligkin belirli kurumlarla anlasma saglanarak 30
yasa kadar genc avukatlarin indirimli almalarm saglanabilir, diigtik faizli kredi
imkam sunulabilir. Alternatif olarak her ilde ortak calisma ofisleri kurulabilir
Kolektif ofis seklinde calisma alanlarinda aym anda yiizlerce avukatin
calisabilecegi, teknolojik donamimlar1 ve arac gerecleri tam ofisler saglanarak
genc avukatlara énemli bir destek saglanmis olacaktir.

G. Avukatlik Kanunu'nun gozden gecirilerek reklam
yasaginin c¢aga uygun ve esit uygulanabilir hale
getirilmesi

Halihazirdaki Avukathk Kanunu'nda yer alan reklam yasag diizenlemesinin
giiniimiiz kosullarina uygun olmadigi ve disiplin sorusturmalarinda farkh
uygulamalara neden oldugu gériilmektedir Bu nedenle reklam yasagina iliskin
yasal diizenlemede giincellemeye gidilmesi, meslektaslarin is yapma ve miivekkil
bulma imkanlarini daraltmadan ve ayni zamanda meslektaslar arasinda haksiz
rekabet yaratilmasimmin oniinde tedbirli, adil, caga uygun ve ortak paydada
bulusulacak bir giincelleme yapilmahdair.
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