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CUMHURIYET HALK PARTISI
INSAN HAKLARI GENEL BASKAN YARDIMCILIGI

INSAN HAKLARI VE TURKIYE — 10 ARALIK 2019

GIRIS

Tirkiye’de insan haklar1 ihlalleri son yillarda c¢esitli konularda ortaya
cikmaktadir. Yasam hakki, iskence ve kotli muamele yasagi; goegmen, kadin,
cocuk, engelli, LGBTI+ haklar;; zorla kaybetmelere karsi korunma, adil
yargilanma hakki, toplant1 ve gosteri yliriiylisi hakki, 6zgiirlik ve giivenlik hakki,
ozel yasama saygi hakki, kisi 6zgiirliigii ve giivenligi hakk: gibi bircok alanda

yasanan sorunlar Cumhuriyet Halk Partisince yakindan takip edilmektedir.

Bu calismada insan haklar1 sorunlarmin yalnizca bir bolimii ele alinmis;
ozellikle Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlari, son
donemde artan kadin cinayetleri nedeniyle Istanbul Sozlesmesi’nin denetim
organi olan GREVIO’nun 2018 Tiirkiye raporu ve ekonomik krizle birlikte artan
sosyal ve ekonomik hak ihlallerine dikkat cekmek amaciyla gozardi edilen
Avrupa Sosyal Sarti’nmn denetim organi olan Avrupa Sosyal Haklar Komitesi
raporlari, insan haklari ihlalerinin artma nedenlerinden biri olarak karsimiza ¢ikan
olaganiistii hal doneminde alinan tedbirlere karsi etkisiz bir basvuru yolu olan
Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu verileri ile uluslararasi

endekslerde Tiirkiye’nin durumu incelenmistir.



l. Anayasa Mahkemesi Kararlan
Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel basvurular sonucunda 23.09.2012 ve
31.12.2018 tarihleri arasinda verilen 172.380 kararin yalnizca 7.140’mnda en az bir
hakkin ihlali yoniinde karar ¢ikmistir. Bu oran tiim bagvurularin yalnizca %4,1’ini
olusturmakta, geri kalan %95,9’unda hakkin ihlal edilmedigi, idari ret, kabul

edilemezlik, diisma, dosya kapatma ve basvurunun reddi yoniinde kararlar

verilmistir.
AYM Kararlan (Eyliil 2013 - Anayasa Mahkemesi
Aralik 2018) ihlal Kararlar
(Yillara Gore)
m ihlal yok 2500
’ Diger 2000
ihlal var 1500
idari ret 1000
Kabul edilemezlik 502 :
2013 2014 2015 2016 2017 2018

OHAL kapsaminda aliman tedbirlere iliskin kabul edilemezlik karar1

verilen bagvuru sayis1 72.134 tiir.

Il.  Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Oniinde Tiirkiye
Tiirkiye, hakkinda yalnizca son 4 yilda ve Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi’nin sadece ifade Ozgiirliigli ve ifadenin toplu kullanimi olan
orglitlenme 6zgiirliigii maddelerinden verilen ihlal kararlar1 sonucunda 9.065.735

TL 6demek zorunda kaldi.

2018 yilinda Tiirkiye hakkinda verilen 146 kararm 140’inda en az 1 hak
ihlali tespit edilmistir. Thlal kararlarindan 29’u 6zgiirliik ve giivenlik hakki, 41’i
adil yargilanma hakki, 40’1 ifade 6zgiirligiiyle ilgilidir.




2019 yilinda iskence ve kotli muamele yasagmin 17, 6zgiirlik ve giivenlik
hakkinin 15, ifade 6zgirligiiniin 22, orgiitlenme 6zgiirliigliniin 7, 6zel yagama
saygt hakkinmn 31, adil yargilanma hakkinin 34 ihlali mahkeme tarafindan tespit

edilmistir.
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Avrupa Sosyal Sartr’nmin denetim organi olan Avrupa Sosyal Haklar
Komitesi’nin Tiirkiye hakkinda
davranislarmn tespiti seklinde olmaktadir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin
aksine, Komite’nin Tirkiye hakkinda bireysel basvuru karari bulunmamaktadir.

Ancak Tirkiye’ nin tarafi oldugu Sosyal Sart’ta diizenlenen sosyal ve ekonomik

incelemeleri

Avrupa Sosyal ve Ekonomik Haklar Komitesi Oniinde Turkiye

Sart’a uygun veya aykiri

haklar bakimindan dikkate alinmasi gereken gézlemler sunulmaktadir.

2015 vyili sonuclari:

- Tirkiye’nin aileyi sosyal, ekonomik ve hukuken korumadigi, ailenin
sosyal korumasmin olmadig1 ve konut hakkinin ihlal edildigi belirtilmistir.
Cocuklarin korunabilecekleri yeterli merkezlerin bulunmamasiyla birlikte
ailenin, engellilerin, ¢ocuklarm, yashilarm ve ebeveynlerin danigma
hizmeti alabilecekleri yerlerin de olmadigi tespit edilmistir. Yardim
alabilen ailelerin sadece sosyal guivencesi olanlar oldugu, yasal diizenleme

eksikliginin bulundugu ve ev i¢i siddetin 6284 ve Istanbul S6zlesmesi’ne

ragmen arttig1 ifade edilmistir.




2017 vili sonuclari:

- Tirkiye’nin yoksulluga ve sosyal diglanmaya kars1 yeterli koruma
saglamadigi tespit edilmistir. Sosyal yardimlara ayrilan biit¢enin artmasina
ragmen calisanlar arasinda sosyal yardimdan yararlanma orami diisiik
kalmistir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin verilerinde agiklik
bulunmamakta ve sosyal yardimlarin biitiinsel olarak nasil ve hangi
stratejiyle organize edildigi anlagilamamaktadir.

- Istismar magduru cocuklarin sorusturulamayacagma dair kurahn ihlal
edildigi belirtilmistir.

- Cocuk ve anne oOliimleriyle miicadelenin yetersiz kalmasi1 nedeniyle saglk
hakki ihlal edilmistir.

- AIHM’in translara cinsiyet gecis operasyonu yapilabilmesi icin fazla
sayida kosulun arandigini belirten YY/Tiirkiye kararina referans
verilmistir.

- Toplam niifusun yaklasik yiizde 15’inin sigortasiz oldugu anlasildigindan

sosyal giivenlik hakki ihlal edilmistir.

2018 yil1 sonuclari:

- Tiurkiye, haftalik 60 saatlik calisma smirina uymadigi icin ¢alisma
saatlerine iligkin diizenlemeyi ihlal etmistir.

- Tiirkiye, calisanlarin fazla mesai karsiliginda zamli iicret alma hakkini
ithlal etmistir.

- Kiigilik isletmelerin Borg¢lar Kanunu’na bagli olmasi, ihbar siirelerinin
yetersizligi ve isyerinde ayrimcilik yasagiyla ilgili yeterli gilivencelerin
belirtilmemis olmasi nedeniyle ve asgari Ucretliden lcret kesintilerinden

dolay1 adil ticret hakkina aykir1 davranildigini tespit etmistir.



IV.  GREVIO Oniinde Tiirkiye
Istanbul Sézlesmesi’nin denetim organ1 GREVIO, 2018 yilinda hazirlamus

oldugu raporda;

- Ogellikle terdrle miicadele tedbirlerinin, Giineydogu Anadolu
Bolgesindeki giivenlik operasyonlar1 ve basarisiz darbe girisimi sonrasi
kamu gorevlilerinin toplu ihraciyla ortaya cikan faktorlerin kadmlarin
siddetten uzak yasama hakkinin yerine getirilmesine uygun olmadigini,

- 4+4+4 egitim sistemiyle birlikte evde egitimin kadinin es ve anne olarak
geleneksel rollerini pekistirebilecegi ve bu nedenle kiz ¢ocuklari {izerinde
olumsuz etkileri olabilecegini,

- Genel politikalarin kadin erkek esitligi ve kadina yonelik siddet tizerindeki
muhtemel etkileri bakimindan sistematik ve kapsamli degerlendirilmesi
konusunda eksiklik bulundugunu,

- Istanbul Sézlesmesini ve ilkelerini savunan bagimsiz kadin kuruluslar1 gibi
sivil toplum kuruluglarinin yasadig1 ve gittikce artan kisitlayici kosullarin
bulundugunu,

- Cinsel siddet gibi belirli siddet bigimlerindeki ihbar diizeyinin asir1 diisiik
oldugunu,

- Toplumsal cinsiyet esitligi yerine “toplumsal cinsiyet adaleti” kavraminin
kadina yonelik siddet konusunun toplumsal cinsiyete dayali dogasinin
anlagilmamasindan kaynaklanabilecegini,

- Insan haklar1 organlarmin, Kiirt kadinlarmmn, dezavantajli durumu ve etnik
ve dilsel kimlikleri nedeniyle ayrimcilik konusunda endiselerini dile
getiren bir¢cok raporunun bulundugunu,

- Sokaga ¢ikma yasaklarinm, magdurlarin, hastaneler ve karakollar
tarafindan karsilanan gerekli koruma ve destege erisimlerini ciddi anlamda
zedeleyebilecegini,

- Hayatim kaybeden magdur sayist konusunda endise veren bir trend
oldugunu,

- Oldiiriilen kadmlarla ilgili giivenilir resmi verilerin bulunmadigmni ve

yetkili makamlarin, konuyu yeterince ciddiye alma ve sorumluluklariyla



net bir sekilde yiizlesme konusunda istekli olmayabilecekleri yoniinde bir

algmin bulundugunu

Belirtmistir.

V. Olaganiistii Hal Komisyonu Verileri
Olaganiistii hal tedbirlerinden 125.678’1 kamu gorevinden ¢ikarma,
3.2131 riitbe alma, 270’1 yurtdis1 6grencilikle ilisigi kesme, 2.761°1 kurum ve
kurulus kapatmaya iliskindi. Komisyona yapilan 126.200 basvurudan 92.000’1

karara baglanmis, bunlardan 8100’1 kabul, 83.900°1 retle sonuglanmastir.
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VI.  Uluslararasi Raporlar ve Belgelerde TUurkiye

a. Freedom House Verileri

Freedom House - Ulkelerde Demokrasi
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Freedom House’un verilerine gore Tiirkiye, demokrasi endeksinde hem
OECD, hem de diinya ortalamasmimn gerisinde kalmistir. Ozellikle 2015 yilindan

bu yana 6nemli 6lctide gerileme gézlemlenmektedir.



b. Internet Ozgiirligii

2014 2015 2016 2017 2018 2019

O 1 1 1 1 1 J
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— internet 6zgiirligi
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Freedom on the Net, tim
diinyada internet Ozglirligiini
incelerken internet sitelerinin
yasaklanmasini, kismi olarak erigim
engellerini, iktidar yanlis1 internet
profillerinin sanal ortamdaki
tartigmalara katilim oranmi ve bunun
gibi bircok veriyi dikkate alarak her
yil  rapor  hazirlamaktadir. Bu
raporlarda 0 en iyi, 100 en koti olarak

belirlenmistir.

Turkiye’nin ~ puani1  gittikge

artmaktadrr.  Internet  Ozgiirliigii

konusunda son yillarda en hizh

0 = Most Free

I diististe olan bes iilkeden biri Tiirkiye

olmustur.
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Tiirkiye, 2014 yilinda “kismen 06zgiir” iilkelerden biriyken, 2016’dan

bugiine “6zgiir olmayan” iilkeler smifindadir.

Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri, AIHM 6niinde goriilmekte olan
Wikimedia Fooundation/Tiirkiye davasina iiclincli taraf olarak katilarak

gozlemlerini 18 Kasim 2019 tarihinde sundu. Gozlemde su tespitlere yer verildi:

- Basina dogrudan ve artan saldirilarda bulunulmaktadir.

- RTUK orantisiz cezalar vermektedir.

- OHAL KHK’leriyle medya organlarinin kapatilmasi basin 6zgiirliigiine
zarar vermistir.

- Gittikge artan sayida adli sorusturma ve cezalar, ifade Ozglrligi
kapsamindaki agiklamalara kars1 kullanilmaktadir.

- Gazetecilerin tutuklanmasi, fiziksel saldirilar ve siddet; caydirici bir etki
yaratmaktadir.

- Tirk makamlar1 sosyal medya platformlarindan birgok igerigin
kaldirilmas: i¢in talepte bulunmaktadir. Ornegin Temmuz-Aralik 2018
doneminde Twitter, 9155 adet igerigin kaldirilmasi yoniinde talep almistir.
Bu sayi, tiim diinyadan gelen taleplerin neredeyse yarisini olusturmaktadir.

- Interneti yavaslatma uygulamalarinda bulunulmaktadir.

- Wikipedia’nin yasaklanmasi, milyonlarca kisinin insan haklarina bir

mudahale olup demokratik bir toplumda gerekli olarak gériilemez.
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c. Cinsiyet Esitligi — Dinya Ekonomik Forumu

Diinya Ekonomik Forumu Cinsiyet Esitligi Endeksi

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2018

20
40

60

=@==T(irkiye Sira
80

OECD Ortalamasi

100
105

120 130

140

Tirkiye, Diinya Ekonomik Forumu’nun verilerine goére cinsiyet esitligi
siralamasinda OECD iilkelerinin ciddi oranda altinda olup 6zellikle 2013 yilindan

bugtiine gittikce gerilemektedir.
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d. Egitim — PISA 2018 Sonuclarn
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Tiirkiye, PISA 2018 sonuglarinda Matematik, Okuma ve Fen alanlarinda

OECD ortalamasmin ¢ok altinda kalmistir.

e. Basin Ozgiirliigii - Reporters Without Borders Endeksi

180 lilke arasinda Tiirkiye'nin
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Ulkelerde basin  6zgiirliigiinii  6lgen Simir Tanmmayan Gazeteciler
orgiitiiniin endeksine gore Tiirkiye’nin siralamasi 6zellikle 2015 yilindan bugiine

ciddi oranda gerilemektedir.

f. Kisisel Ozgiirliik/Ekonomik Ozgiirliik (Insan Ozgiirliigii) — Cato

Institute
insan ézglrliigii
7.4
7.2 /////f\\

. ~
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insan dzglrltgi
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6 T T T T T T T T 1
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Tiirkiye, cesitli iilkelerde kisi 6zgiirliigiinii ve ekonomik 6zgiirligli 6lcen
Cato Enstitiisii endeksinde 162 iilke arasinda kisi ozgiirliglinde 118. swrada,

ekonomik ozgiirliikte ise 86. siradadir.
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g. Demokrasi — Economist Intelligence Unit
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The Economist yayin kurulusuna bagli olan Economist Intelligence Unit’in

her sene yayimladigi demokrasi endeksi raporunda Tiirkiye ’nin puaninin 2013

sonrasinda diinya ortalamasmin altmma diistiigi ve siralamasmin 110’lara kadar

geriledigi goriilmektedir.

h. Birlesmis Milletler Insan Haklar Yiiksek Komiserligi Raporlar

BM Yuksek Komiserligi raporlarinda Tiirkiye hakkinda su konularda

endise ve gozlemler 6ne ¢ikmaktadir:

1. Zorla kaybetmelere kars1 koruma: Tiirkiye’nin zorla kaybetmeyi 6zerk

bir su¢ olarak diizenlemesi, bu konuda bitunctl bir politika izlemesi,
1980 ve 1990’larda kaybedilen kisilerin akibetinin arastirilmasi i¢in
mekanizmalar kurulmasi ve BM’nin ilgili s6zlesmesine taraf olunmasi

tavsiye edilmistir.
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2. Kadmin insan haklari: kamudan ihraclarin kadin haklarina olumsuz

etkisine, kadmn Orgiitlerine yonelik baskict tutuma, Kiirt kadinlarmin
dezavantajli durumu hakkinda endiselere, miilteci kadmlarin temel
yasamsal ihtiyaglarina erisememelerine, Anayasa’nin 90. maddesi
hakkinda yargimnin bilgi eksikligine dikkat ¢ekilmistir.

Iskence yasag: Komite, devletin yeterli bilgiyi saglamamasi
konusunda elestirilerini dile getirmis ve AIHM kararlarini
hatirlatmistir. Giineydogu Anadolu Boélgesi’nde meydana gelen hak
ithlallerini hatirlatan Komite, bu bdlgeye dair bilgilerle birlikte
miiltecilere iligkin bilgilerin verilmesi konusundaki isteksizlikten
yakmmustir. Komite, TIHEK in bagimsizlig1 konusunda da endiselerini
ifade etmistir.

Isci miilteciler: Komite, miiltecilerin egitim, saglik, istihdam, sosyal
yardim ve benzeri hizmetlere erisimi konusunda yasal diizenlemelerin
idareye genis bir takdir yetkisi vermesini elestirmistir. Calisma izni
alma siirecinin uzunlugunun kayitdisi is¢i ¢calistirma olgusunu artirdigi
tespit edilmistir. Komite ayrica yasal diizenleme eksikligi ve
prosediiral kurallarmm miiltecilerin kendi uzmanlik alanlarinda degil,

baska alanlarda ¢alismak zorunda biraktigini ifade etmistir.
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SONUC VE GOZLEMLER

Tiirkiye’de meydana gelen insan haklar1 ihlalleri, 6zellikle son yillarda
uluslararasi belgelere daha ¢ok yansimaktadir.

Tiirkiye’nin siralamasinin insan haklarmni ilgilendiren bir¢ok uluslararasi
endekste geriledigi anlagilmistir.

Demokratik toplumun temel degerlerinden olan ifade Ozgiirligii
konusunda Turkiye, neredeyse geri kalan Avrupa Konseyi uyelerinin
toplamiyla karsilastirilabilecek diizeyde ihlal kararlarina konu olmustur.
Basarisiz darbe girisimi sonrasi ilan edilen olaganiistii hal seklen ortadan
kalkmis olsa da, olaganiistii halin insan haklar1 iizerinde smirlandirici
etkisi devam etmektedir.

Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvurularin ezici bir ¢ogunlugu usulden
reddedilmektedir.  “Agik¢a  dayanaktan  yoksunluk”  kriterlerinin
belirsizligi, esasa girilmesi gereken konularda kabul edilemezlik
kararlarinin verildigine igaret etmektedir. Boylelikle istatistikler yaniltic
hale getirilmekte, bircok basvuruya iligkin bilgiler seffaf olarak
yansitilmamaktadir.

Anayasa Mahkemesi’nin verdigi ihlal kararlari, 2018 yilinda 2017 yilinin
iki katin1 agmuistir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne Tiirkiye’den yapilan basvurulardan
esastan incelenenlerin ¢ok biiyiikk bir cogunlugunda ihlal karar
cikmaktadir.

Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonu, basvurularm g¢ok biiyiik
bir ¢ogunlugunu reddetmektedir. Ozerkligi olmayan bu komisyonun
verdigi kararlarm kamuya agik olmamasi ve tarafimiza ulasan kararlarin
gerekce yoOniinden eksikligi kaygi uyandirmaktadir. Olaganiistii Hal
Islemleri inceleme Komisyonu, mahkemeye basvurunun éniinii kapatmak
ve hukuk yollarmin siiresini uzatmak i¢in kullanilmaktadir, bu komisyon

lagvedilmeli ve mahkemelere bagvuru yolu agilmalidir.
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Internet ve medya yasaklar1 orantisiz ve milyonlarca kisinin hakkii ihlal
eden tedbirlerle siirmektedir. Turkiye, yasaklarla birlikte internette 6zgur
tartigma ortamina miidahale eden “troller” nedeniyle internet 6zglrligi
siralamasinda geri diismektedir.

Tiirkiye’nin “insanliga kars1 su¢” olarak goriilen zorla kaybetmelere karsi
koruma mekanizmalar1 yetersizdir. Birlesmis Milletler’in = Zorla
Kaybetmelere Karsi Korunmaya iliskin Sozlesmesi’ne taraf olunmasi,
Cumartesi Anneleri’nin baris¢il eylemlerine izin verilmesi, TBMM Insan
Haklar1 Komisyonu’nun da raporladigi iizere 1980 ve 1990’larda
kaybedilen kisilerin akibetinin arastirilmasi icin  mekanizmalarin
Ongoriilmesi ve zorla kaybetmenin yasalarda “insanliga karsi su¢” olarak
diizenlenmesi gerekmektedir. KHK ile ihra¢ edilen ve aylarca haber
almamadiktan sonra gézaltinda ortaya ¢ikan ve heniiz haber alinamayan
kisilerle ilgili bilgilerin kamuoyuyla ve ailelerle paylasilmasi énem arz
etmektedir.

Kadmlarin insan haklarmim korunmasi i¢in Tiirkiye’nin GREVIO’ya
bildirdigi iizere Istanbul Sozlesmesi’nin ve 6284 sayili Kanun’un
uygulanmasina 6zen gosterilmeli, cinsiyet ayrimciligmin ortadan
kaldirilmasi i¢in 4+4+4 ismiyle bilinen kesintili egitime son verilerek
kesintisiz egitime ge¢ilmelidir. PISA 2018 sonuglarinda Tiirkiye’nin her
Uc alanda da OECD ortalamasinin altinda kalmasinda da 4+4-+4 sisteminin
pay1 biiytiktiir.

Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan yoOnetilen kamu makamlari,
uluslararas1 kurumlar 6niinde Tiirkiye’de insan haklarini gelistirme sozii
vermektedir. Buna karsilik i¢ siyasette tam tersi bir durus
sergilemektedirler.

Tiirkiye’nin iskence ve zorla kaybetmelere dair olaylar hakkinda
gozlemcilere, sivil toplum orgiitlerine ve meslek kuruluslarina bilgi
vermekten kaginmasi agir hak ihlalleri konusunda siipheleri artirmaktadir.

Dernek ve meslek kuruluglarin raporlar1 dogrultusunda hangi sorusturma
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ve kovusturmalarin yiriitiildiigii ve bunlarin nasil sonuglandigina iligkin

bilgilerin yetkililerce kamuoyuna ag¢iklanmasi gerekmektedir.
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