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POLITIKA NOTU

Katilim Paylari: AKP'nin Aci Regetesi
Parayla Degil Yurttashik Hakkiyla Saghk Hizmeti*

AKP’nin Getirdigi Saglikta + Saglik, sosyal hak olmaktan ¢ikarilmakta ve kamu
Déniigiimiin Sonuclari hizmeti olma niteligini giderek kaybetmektedir.

+ Saglik hizmetlerinin niteligi dismektedir.

- Vatandaslar  ihtiyaclari  Olcisiinde  degil,
ceplerindeki para oraninda saghk hizmeti
alabilmektedir.

CHP’nin Saglik
Politikasinin Temel ilkeleri « Saglik hizmetleri temel vatandashk hakkidir.

« Vatandaslarayukolankatilim paylarikaldirlmalidr.

« Vatandaslarin saglik hizmetlerinden ceplerindeki
paraya gore degil ihtiyaclari  6lcusunde
yararlanabildikleribirsaglhksistemininkurulmalidir.

*Bu ¢alisma, Subat 2013'te ayni baslikla kamuoyuyla paylasilan Politika Notu’nun giincellenmesi sonucu hazirlanmustir.
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On bir yildir yurutilen Saghkta Dontsim
Programi'nda (SDP) gelinen son nokta
donusimun  yldkinidn olanca agirhg
ile  vatandaslarin omuzlarina yikilmis
olmasidir. “Herkes istedigi hastaneye
gidebilecek” ya da “her turli saglik
hizmetine ulasabilecek” seklindeki aldatici
soylem artik inandincihgini  yitirmistir.
Donlstimiin vatandasa getirdigi mali yuk
her yeni dizenlemeyle artarken saghk
hizmetlerinin niteligi dismektedir. Genel
Saglik Sigortasi (GSS)’'nindevreye girmesive
surekli degistirilen Saghk Uygulama Tebligi
(SUT) ile getirilen mali yukimlulikler ve
artan cepten 6demeler artik vatandaslar
tarafindan iyiden iyiye hissedilmektedir.

.« Sozverildigi gibi 6zel hastaneler herkese
acik hale getirilmemistir.

. ilave Ucret Uygulamasinda yapilan son
degisiklikle bu hastaneler hastalardan
%200'e varan oranlarda ilave Ucret talep
edebilmektedir.

Hastanelerde yazilan recetelerden ve
u¢ kutunun Uzerinde yazilan ilaglardan
kutu basina para alinmaktadir.

Esdeger ilac Uygulamasiyla devlet ilag
odemelerinden de ¢ekilmis ve maliyeti
blyik olciide vatandasin Uzerine
ytkmistir.

Yeni getirilen Taban Fiyat Uygulamasiyla
hastalar ilaclarini alirken ceplerinden
daha fazla 6deme yapmak durumunda
kalmaktadir.

« Aile Hekimligi
kemigini  olusturan  sevk
cahstinlmamaktadir.

uygulamasinin  bel
sistemi

« GlUnde ortalama yuz elli hastaya,
hasta basina ancak Ug¢ dakika ayirarak
bakabilen hekimler hastalarin yeterli
ve nitelikli saglik hizmeti alamadigini
acikca soylemektedir.

Donisim uygulamalar saglik
hizmetlerinin devlete olan maliyetini
de artmistir. Artisin baslica nedenleri
arasinda performansa dayali maas 6deme
sistemi ve Ozel sektorden hizmet alimi
bulunmaktadir. Sonug¢ta SGK'nin saghk
sunucularina yaptigi 6demeler artmakta,
saglk hizmetlerinin devlete olan maliyeti
tasinmasi gui¢ diizeylere ulagsmaktadir.

Yanlis politikalar sonucu saghk
sistemini finanse etmekte
zorlanan  Hiikiimet, cikis

yolunu vatandasin cebine el
atmakta bulmustur.

Yanlis politikalar sonucu saghk sistemini
finanse etmekte zorlanan Huikimet cikis
yolunu vatandasin cebine el atmakta
bulmustur. Saglik harcamalarinda Kkisi
basina yapilan cepten 6deme miktari 2002
yilindan 2007 yilina tam %91 oraninda bir
artis gostermistir. TUIK verilerine gére 2013
yilindaki toplam saglik harcamalarinin
%16,8'i vatandaslar tarafindan yapilmistir.
Vatandaslarinyaptigicarisaglikharcamalari
2002 yihndan 2013 yilina %280 artarak tam
dort katina ¢ikmistir.
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PARAN KADAR SAGLIK

Saglikta Donlsim  Programi
vatandaslarin saglik hizmeti alabilmek icin
ceplerinden yaptiklari 6demeler sunlardir:

sonucu

Genel Saghk Sigortasi (GSS) Primi

1 Ocak 2012 tarihinden itibaren tim
vatandaslar zorunlu olarak GSS primi
6demek durumundadir.

Zorunlu GSS Primleri

Kisi Basina Aylik Gelir Aylik Prim
2014 Ocak-Haziran
357 -1071TL 42,84TL
1071 -2142TL 128,52 TL
2142 Tl'den fazla 257,04 TL
2014 Temmuz-Arahik

378 -1134TL 4536 TL
1134 -2268TL 136,08 TL
2268 TLden fazla 272,16 TL

Bu primi 6dememis olanlar ve onlarn
bakmakla yikumli oldugu kisiler saghk
hizmetlerinden yararlanamamaktadir.

Hikamet yetkilileri aile icinde Kkisi
basina disen gelirin aylik ortalamasinin
brat asgari ucretin Uc¢te birinden az
olmasi  durumunda saghk priminin
devlet tarafindan karsilanmasi yoniinde
acitklamalar yapmislardir. Ne var ki bu
sozler tutulmamistir. Vatandaslardan 6nce
bu primleri 6demeleri istenmistir. Yapilan
ddemelerin daha sonra Sosyal Yardimlagsma
Vakiflarindan tahsil edilebilecegi
soylenmistir. Yardima muhtag¢ olduklar
bizzat devlet tarafindan yapilan testle
tespit edilen bu vatandaslar bu paralan

odemek zorunda birakilmislardir. Simdi ise
o6deme yapmis bulunanlar gerekli 6denek
aktanimadigr  gerekgesiyle 6demelerini

geri alamamaktadir.

Muayene Katilim Payi
GSS'lilervebakmaklayukimltoldugukisiler
saghk hizmetlerinden yararlanabilmek
icin asagida belirtilen muayene katihm
paylarini 6demek zorundadirlar.

Emekliler: Gelir ve

Devlet ve Kamu ayliklarindan kesilir.

Universite 5TL |Calisanlarve
Hastaneleri GSS'liler: Eczanede
oder.
Emekliler: Gelir ve
Bzel Saghk ayliklarindan kesilir.
Kurumlart 12TL | Calisanlar ve
GSS'liler: Hastanede
oder.
Yesil Alan
Muayenesi
Devlet Acil 5TL |Eczanede oder
Ozel Acil 12TL

Yesil Alan Muayenesi Katilim Payi

Kamu hastanelerinde alinan katilim
paylarini 6deyemeyecek durumda olanlar
ile GSS primini 6dememis olanlarin
Ucretsiz saglik hizmeti alabilmek icin
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gittikleri acil servislerde asiri yogunluk
yasanmistir. Bunu 6nlemek amaciyla “yesil
alan muayenesi” uygulamasi getirilmistir.
Bu uygulama ile Saglik Uygulama Tebligi
(SUT)ta sayllan  durumlar disindaki
hastalar yesil alan muayenesi kapsaminda
degerlendirilmektedir. Bu hastalar acil
servise basvurmus olsalar da diger
hastalarin 6demek zorunda oldugu katilim
paylarini 6demek zorundadir.

ilave Ucret (Ozel Hastane Fark Ucreti)
SGK ile sozlesme yapmis olan vakif

Universiteleri ve 0zel hastanelerin,
kendilerine basvuran hastalardan ilave
Ucret talep etme vyetkileri vardir. Bu
0demelerde saglk hizmetleri islem
bedellerinin tamami Gzerinden ilave lcret
alinmaktadir. Yapilan son dedisiklikle 6zel
hastaneler tarafindan alinabilecek ilave
ucret orani %200'e kadar ¢cikabilmektedir.

SGK'nin  belirledigi muayene Ucretleri
branslara gore dedisiklik gostermekle
birlikte ortalama 30 TL civarindadir.
%200 oraninda ilave Ucret alabilen o6zel
hastanede muayene olan hasta dncelikle
12 TL Muayene Katilim Payini 6demek
zorundadir. Bu tutara ek olarak, 30 TL'nin
%2000 kadar, yani 60 TL ilave Ucret
0demek durumundadir. Bu 6demeye tetkik
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ve tahlil Ucretleri dahil dedgildir. Ayrica
sozlesmeli saghk kurumlar sunduklari
otelcilik hizmetleri icin islem bedelinin Ug¢
katini gecmemek Uzere kisilerden ilave
ucret alabilmektedir.

Ote yandan getirilen bir dizenleme ile
hafta sonu ve mesai saatleri disinda 6zel
hastanelere giden GSS'li vatandaslar icin
devlet hicbir 6deme yapmamaktadir.
Yazilan ilaglar dahil tim masraflar
vatandaslar tarafindan karsilanmaktadir.

AKP Hiikiimeti'ninartan cepten
odeme uygulamalari

‘paran
kadar saghk hizmeti’ ilkesini
saglik sisteminin temeli haline
getirmistir.

Bunlara ek olarak vatandaslardan baska ek
Ucretler de alinabilmektedir:

o Tetkik Fark Ucreti: SGK tarafindan
odenmeyen tetkiklerin farki.

o OncelikliTetkik Ucreti: Sirabeklemeden
yapilacak tetkikler icin alinan tcret.

o Istisnai Saghk Hizmetleri Ucretleri:
Kullanilan 6zel yontemler icin alinan
ucret. Bu hizmetler icin GSS'liler Saglik
Uygulama Tebligi (SUT)’ta yer alan islem
bedellerinin u¢ katini gegmemek Uzere
ilave tcret 6demek durumundadir.

« Erken Muayene Fark Ucreti: Hasta on
gun icerisinde yeniden doktora giderse
katihm payi tutan 5 TL artinlmaktadir. Bu
tutar emeklilerin gelir ve ayliklarindan
kesilmektedir. Calisanlardan ise
eczanelerde tahsil edilmektedir.




ilag Katilim Payi

Ayakta tedavide hekim tarafindan
yazilan ila¢ bedeli Gizerinden katilim payi
alinmaktadir. Bu miktar SGK emeklileri
ve bakmakla yukimlu olduklart kisiler
icin - %10dur ve gelir aylklarindan
kesilmektedir. Calisanlar ve GSS'liler icin
%20'dir ve eczanede tahsil edilmektedir.

Regete Ucreti ve ilave ila¢ Katim Payi
Aile hekimlerince yazilan regeteler de dahil
olmak Uzere, recetede yer alan ¢ kutuya
kadar ilaclar icin 3 TL Recete Ucreti, ilave
her bir kalem/kutu ilag icin de 1 TL olmak
tzere ilave ila¢ Katilim Payi alinmaktadir.

Esdeger ilac Fiyat Farki

Esdeger ilaglar icin yapilacak 6demelerde
azami fiyat ayni grupta yer alan en
ucuz ilacin fiyatina %15 ilave edilerek
hesaplanmaktadir.  Esdeger ilaclarda

SGK'nin 6deyecegi tutardan daha pahal
bir ilac tercih edilirse fark hasta tarafindan
odenmektedir.

Taban Fiyat Uygulamasi

Esdeger lac Uygulamasi devam
etmektedir. Bunun yani sira yeni getirilen
bir duzenlemeyle astim, diyabet, kalp
rahatsizliklari gibi  kronik hastaliklarda
kullanilan yaklasik 200 cesit farkl ilag

icin taban fiyat uygulamasina gecilmistir.
Devlet bu ilaclar icin piyasadaki en
ucuz ilacin fiyatini 6demektedir. Hasta
doktorunun yazdigi daha pahal bir ilaci
tercih ederse farki cebinden 6demek
zorunda kalmaktadir.

Tibbi Cihaz Katilim Payi

Gormeye yardimci tibbi malzemeler, agiz
protezleri ve saglik raporunda hayati
onem tasidigi belirtilmeyen diger protezler
ve ortezler icin katihm payr 6denmesi
gerekmektedir. Bu oran SGK emeklileri ve
bakmakla yukimli olduklar kisiler igin
%10, cahsanlar ve diger GSS'liler icin %20
'dir. Katilim payi tutarinin viicut disi protez
veya ortezin alindigi tarihteki brut asgari
Ucretin %75'ini gegmemesi 6ngorilmustar.

Tamamlayici Saglik Sigortasi

GSS  kapsaminda  karsilanan  saglik
hizmetleri Temel Saghk Hizmeti Paketi
seklinde sunulmaktadir. Bu paketin icerigi
SGK tarafindan surekli degisikliklere tabi
tutulmaktadir. Belli saglik hizmetleri ya
kapsam disi birakilmakta ya da alinan
hizmetin bedelinin daha az bir miktari GSS
tarafindan karsilanmaktadir. Bu durum
vatandaslari tamamlayici saglik sigortasi
yapmak zorunda birakmaktadir. Sosyal
devletin sundugu saglik glvencesinden
hergecen glin birazdaha mahrum birakilan
vatandaslar “SGK farklarini 6deyecegini
soyleyen” 6zel sigorta sirketlerine muhtag
edilmektedirler. Bu durumun uzun
vadede sigorta sirketleri tarafindan en
fazla dislanan grup olan kronik hastaliklari
olanlari etkileyecegdi cok aciktir.
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GSS Prim Borcu Olanlara Zamli

Katilim Payi

GSS prim borcunu 6dememis 18 yasindan
blyuk vatandaslar kamu hastanelerinde
muayene olabilmek i¢in 6nce muayene
Ucretini 6demek zorundadirlar. Agustos
2014'te %100 oraninda zamlanan bu
ucret 15 TLden 30TLye cikarilmistir.
Hastalar bu miktara ilaveten doktorun
tetkik istemesi durumunda bu tetkiklerin
ucretini de 6demek zorundadirlar. Ayni
sekilde kendilerine recete edilen ilaclarin
parasini eczanede kendi ceplerinden
odemektedirler.  Sayet s6z  konusu
durumda olan hastalar yatarak tedavi
olmuslarsa, hastanede kendilerine yapilan
tim masraflar taburcu olduklari noktada
kendilerinden tahsil edilmektedir.

haktir

X8 KATKI PAYINg

Her ne kadar “hastanede rehin kalma
donemi artik sona erdi” dense de bu
parayl O0deyemeyecek vatandaslar icin
“Adres Tespit Tutanadl” adi altinda bir
belge dizenlenmektedir. Vatandaslarin
belirlenen tarihlerde hastaneye gelerek bu
tutanakta belirtilen borclarini 6demeleri
gerekmektedir. Odeyemeyenlerin evlerine
haciz konmaktadir. Hastaneler, yasal
olmayan bu uygulamayi yapmaya mecbur
birakilmaktadir.

Saghk Odemeleri Artiyor

AKP hiikimetinin artan cepten 6deme
uygulamalari ‘paran kadar saghk hizmeti’
ilkesini saghk sisteminin temeli haline
getirmistir. Hastalardan ihtiyac ilkesi goz
ardi edilerek en caresiz durumlarda bile
katilm payr alinmaktadir. Ornegin kalp
rahatsizliklarindan  6limlerde  Turkiye
kadinlarda Avrupada ilk, erkeklerde ise
dclincu siraya yerlesmistir. Oysa yoksul
hastalar tansiyon ilaglar icin katilim payi
odemeye devam etmektedir. Somut bir
ornek verebiliriz:

Ayse A. 55 yasinda raporlu bir tansiyon
hastasidir. Donuslim uygulamalar
sonucunda Ayse A. toplam tutan 84,18
TL olan 3 aylik tansiyon ilacini alabilmek
icin 6nce 30,03 TL cepten 6deme yapmak
zorunda birakilmistir. Boylelikle, 6ncesinde
hicbir 6deme yapmasi gerekmezken
toplam ilag bedelinin %36’sini 6demek
zorunda kalmistir. Ustelik Ayse A. son
olarak getirilen Taban Fiyat Uygulamasi
nedeniyle %15 oraninda (+ 4,5 TL) bir fark
odemektedir. Donlsim  uygulamalari
oncesinde hicbir bedel 6demeyen Ayse
A. artik kullandigi ilaglarin bedelinin tam
%41'ini (34,53 TL) cebinden 6demektedir.

Vatandaslarin Saglik i¢in Yaptigi Odemeler
Zorunlu GSS Primi
Muayene Katilim Payi
Yesil Alan Muayenesi Katilim Payi
Ozel Hastane Fark Ucreti
llac Katilim Payi
Recete Ucreti
llave ilac Katilm Payi
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Esdeger ilag Fiyat Farki

ilacta Taban Fiyat Uygulamasi Farki

Tibbi Cihaz Katihm Payi

Tetkik Fark Ucreti

Oncelikli Tetkik Ucreti

istisnai Saglik Hizmeti Ucreti

Erken Muayene Fark Ucreti

Saglikta Doniisiim
Getirdigi Sonuclar
Hem Saghk sistemi kullanicilari  hem
devlet icin giderek agir bir mali yuk haline
gelen Saglhkta Donusim Programi’nin
sonuglarinin neler oldugunu iyi gérmemiz
gerekmektedir.

Programi’nin

« Saglik hizmetlerinin sunumunda ve
finansmaninda devletin rollini azaltan
ve vatandasi daha fazla 6deme yapmak
zorunda birakan bir sistem.

« Saglik hizmetlerinin kamu hizmeti olma
niteliginin giderek zayiflamasi.

« Kamu kaynaklarinin ve vatandasin
yapacagi saglk harcamalarinin ozel
sektore aktariimasi.

« Vatandaslarin, sosyal hak ve kamu
hizmeti olarak ihtiya¢lar oraninda degil,
ancak ceplerindeki para oraninda saghk
hizmeti saglayabildikleri bir sistemin
olusmasi.

Bu hedefleri uygulamaya koyan AKP
HikUmeti vatandaslara saglik konusunda
verdigi sozleri tutmamaktadir. Donemin
basbakani Erdogan 11 Nisan 2006
tarihli konusmasinda “GSS ile getirilen
bir  dizenleme de vatandasimizin
istedigi hastaneyi secebilme hirriyetidir.
ister 6zel olsun, ister devlet hastanesi
olsun GSS kapsaminda herkes istedigi
hastaneyi secebilecektir” demisti. Oysa
vatandaslarimiz ancak %?200’lere kadar
cikabilen  fark Ucretlerini  6dedikten
sonra boyle bir se¢gme 6zguligune sahip
olabilmektedir.

Vatandaslarin saghk
hizmetlerinden ceplerindeki
olciisiinde degil,
ihtiyaclan olcisiinde, ihtiyac
duyduklari yer ve zamanda
yararlanabilmeleri icin gerekli
diizenlemeler yapilmalidir.

para

Kisacasi AKP “herkese parasi kadar saglik
hizmeti”  verilmesini  6ngoérmektedir.
Hakimet, Saglikta Donlisim Programini
yuruturkenkarsilastigirhermalidarbogazda
vatandasin cebine daha fazla el atmakta,
yani cepten 6demeleri arttirmaktadir.
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Katilim Paylari: CHP Ne Oneriyor?
Goruldagu  gibi  saglik  sisteminden
yararlananlar (¢ asamada ceplerinden
0deme yapmak zorunda birakilmaktadir.

1. Hastanede yapilan cepten 6demeler
2. Eczanede yapilan cepten 6demeler
3. Ayliktankesintiyoluylacepten édemeler

CHP, saghk hizmetlerinin
sosyal bir hak oldugunu ve tiim
vatandaslarin esit bir bicimde

yararlanacagi bir kamu hizmeti
olarak sunulmasi gerektigini
savunmaktadir.

Zorunlu prim 6demesi, muayene katilm
payi, ilac ve tibbi malzeme katilim paylar,
ilave Ucretler ve tamamlayici sigorta
o0demeleriyle vatandasin saglik harcamalari
onemli oranda artmistir.

Diinya Saglik Orgiti'niin calismalari ve
diger bircok arastirma cepten 6demelerin
Ozellikle  yoksul  kesimlerin  saglik
hizmetlerinden yararlanma oranlarinda
ciddi azalmalara neden oldugunu
gostermektedir.

Sistemhemvatandaslarinbiyikcogunlugu
hem kamu kesimi icin stirdtrtlmesi zor bir
noktaya ulasmistir. Sorunlara hizla yeni bir
anlayis ve yeni ilkelerden yola ¢ikarak etkin
¢o6zumler getirilmelidir.

Yeni Saglik Sisteminin Temel ilkeleri

CHP, saglik hizmetlerinin sosyal bir hak
oldugunu ve tum vatandaslarin esit
bir bicimde yararlanacagi bir kamu
hizmeti olarak sunulmasi gerektigini
savunmaktadir.

Vatandaslarin  saglik hizmetlerinden
ihtiyaclari 6l¢tistinde, ihtiyac duyduklari
yer ve zamanda yararlanabilmeleri icin
gerekli dizenlemeler yapilmalidir.

Daha az maliyetli ve vatandasi hasta
olmadan korumayi amaclayan onleyici
saglik hizmetlerine agirlik verilerek
yuksek maliyetli tedavi edici saghk
hizmetlerinden kacinilmalidir.

Koruyucu saglik hizmetleri devamli ve
kosulsuz olmalidir.

Saglik  hizmetinden yararlanmanin
Olcust yatinlan prim miktari ya da
kisinin cebindeki parasi olmamalidr.

Vatandas icin yik olan ama SGK toplam
giderleri icindeki payr ylzde biri
gecmeyen katilim paylari kaldiriimalidr.

Kamunun sagliga ayirdigi pay artiriimali
ve kaynaklarin etkin  kullaniimasi
saglanmalidir.




