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POLITiKA NOTU

Nefrete Karsi Bir Arada Yasami Savunmak
Esit Yurttas, Ozgiir insan, Kardesce Yasam

AKP Tiirkiye'nin AKP  iktidarinda ayrimalik, oOtekilestirme ve
Birlikteligini K6kiinden kutuplastirma glindelik hayatimizin olagan bir parcasi
Sarsiyor haline gelmistir. Hikiimet'in farkhlklardan catisma

dreten tutum ve davranislari Turkiye’'nin birlikteligini
kokiinden sarsmaktadir.

CHP’nin Hedefi Tiirkiye’nin CHP, nefret veya kinin degil, karsilikl saygi ve

Birlestirici Giicti Olmaktir anlayisin egemen oldugu bir Turkiye ve diinya icin
calismaktadir. Toplumsal barisi tehdit eden nefret
soylemine karsl, cogulcu ve dayanismaci degerlerle
mucadele etmektedir. CHP, insani akl, vicdani ve
irfaniyla 6zgur kilan bir toplumu savunmaktadir.

Bilim, Yonetim ve Kultir Platformu (BYKP)



AKP iktidarinda ayrimcilik, otekilestirme
ve kutuplastirma gundelik hayatimizin
olagan bir parcasi haline gelmistir. Recep
Tayyip Erdogan basta olmak Uzere, AKP
yetkililerinin sdylemlerine sikhkla yansiyan
onyargl, kin ve nefret, toplumsal baris ve
bir arada yasami tehdit eden boyutlara
ulasmistir. Oyle ki, calisma kosullarinin
iyilestirilmesi gibi son derece masum
ve hakh bir talebi dile getiren gérme
engelli isciyi “GoOzlerin gormedigi halde
sana is vermisiz, daha ne yapalim?” diye
azarlayan bir Saglik Bakani hala gorevde
kalabilmektedir. Nefret ve ayrimcilikla
mucadele etme sorumlulugunu tasimasi
gereken Hikimet'in farkhliklardan ¢atisma
ureten tutum ve davranislari toplumsal
birlikteligimizi zedelemektedir.

Recep Tayyip Erdogan basta
olmak uizere, AKP yetkililerinin
soylemlerine sikhikla yansiyan
onyargl, kin ve

nefret,
toplumsal baris ve bir arada
yasami tehdit eden boyutlara
ulasmustir.

Basta Erdogan olmak Uizere AKP yetkilileri,
siyasirekabetinbitlinalanlarindatoplumun
fay hatlarinin Uzerine gitmektedir. Bu
yolla topluluklar arasindaki bolinmeler
kériiklenmektedir. Ozgiirliikcii demokratik
ulkelerin, taraflari yakinlastiran uzlasmaci
siyasetinin aksine, AKP kutuplasma temelli
bir anlayisi surdirmektedir. Ulkemizde
iktidar gucleri kendi taraftarlari arasindaki
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iliskileri sikilastirmak ve saglamlastirmak
icin sUrekli olarak karsit hedefler yaratma
cabasi icine girmektedir. Esas amacg siyasi
gucu ve ekonomik kaynaklari yandaslarin
tekelinde tutmaktir. Nefret sdylemi bu
siyasi mobilizasyonu saglamakta kullanilan
temel araglardan biri haline gelmistir.

Dﬂa g e;Jl

Hakimet'in sorumluluktan uzak tutumu,
nefretsdylemininyayginlagsmasinavenefret
suclarinin artmasina neden olmaktadir. Pek
cok kisi inanci, etnik kimligi, cinsel yonelimi
ya da cinsiyet kimligi yuzinden siddete
maruz kalmakta, yaralanmakta ya da
hayatini kaybetmektedir. Sivas'ta Madimak
Katliami (1993) Hukimet tarafindan
unutturulmak istenmistir. Trabzon’da Rahip
Santoro cinayeti (2006), Hrant Dink cinayeti
(2007), Malatya Zirve Yayinevi katliami
(2007), Selendide Roman yurttaslara
(2010), inegélde Kirt yurttaslara (2011)
yonelik ling girisimleri ve LGBTI cinayetleri
gibi nefret temelli siddet Ornekleri bu
iktidar doneminde meydana gelmistir.
AKP iktidari doneminde bir arada yasama




iradesini tehdit eden derin toplumsal
yaralar acilmis, adalete gliven sarsilmistir.

Nefret soylemi ve nefret suclarindaki
endise verici artis toplumumuzun duyarli
kesimlerini harekete gecirmistir. Bu alana
yonelik yasal dizenleme talepleri siklikla
dile getirilir olmustur. Nefret suclarina
yonelik  yasal dizenleme talepleri
Hikimet'ten herhangi bir ilgi gérmemistir.
Elliyi agkin sivil toplum girisimini bir araya
getiren Nefret Suclar Yasa Kampanyasi
Platformu tarafindan kaleme alinan
“Nefret Suclari Yasa Taslagi” bu talebin en
somut ifadesidir. Ne yazik ki Hikimet, bu
hakh taleplere duyarsiz kalmaya devam
etmektedir. Clinku bizzat kendisi ayrimcilik,
Otekilestirme ve nefret  sdyleminin

kaynagidir. CHP'nin acgik destegini alan
sivil girisimlerin israrli cabalari uzunca bir
suredir AKP engeline takilmaktadir.

Recep Tayyip Erdogan’in nefret suclarina
duyarsiz tavri, “Muslimanlarin Masumiyeti”
filminin yarattigi tartismalar ve filme
gosterilen tepkilerin ardindan degismeye
baslamistir. Erdogan ilk kez bu sirecte
“Islamofobi ve nefret sucu yasasi” talebini
dile getirmistir. Erdogan’in, islam dinine
yonelik hakaret ve Muslimanlara yonelik

nefret konusunda gelistirmeye basladigi
hassasiyet, ne yazik ki kendisinin diger
magdur kesimlerin sorunlar ve acilarina
iliskin duygudashk gelistirmesini
saglamamistir.

AKP'nin catismadan
nemalanmak lizere uyguladigi
politikalar glinimuz

Tiirkiyesinde bir arada yasama

iradesine karsi
tehditler olusturmakta,
lilkemizde temel hak ve
ozgurliikleri asindirmaktadir.

c¢ok biyiik

Bir Arada Yasama Yonelik Tehditler
Nefret soylemi magdurlarinin,
yasadiklarindan 6turi topluma baghhiklar
sarsilir, kisilikleri orselenir. Nefret soylemi
derin ve kalicr psikolojik travma yaratir.
Magdur kendisini nefret séylemi tarafindan
dayatilan kimlik disinda géremez hale gelir.
Dayatilan kimlik nedeniyle otekilestirilen
ve saldiriya ugrayan kimse artik toplumla
iliskisini bu dislanmislik Gizerinden kurmaya
mahk(dm edilir. Ornegin Amerika Birlesik
Devletleri'nde Afrika kokenli Amerikahlara
uzun yillar boyunca yoneltilen hakaretler
bu kimselerin kendilerini irk kimligi
disinda distinemez hale gelmesine neden
olmustur.

Nefret sOylemi ve suclarinin magdurlari
kendilerini  dislanmis  hisseder.  Bu
dislanmislik karsilikh bir paranoyayi besler.
Taraflar birbirlerine karsi 6n yargi ve pesin
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hikim gelistirirler. Boyle algilara sahip
topluluklar arasindaki iletisim koprileri
tamamen yikilir. Taraflar birbirini disman
gibi goérmeye baslar. iliskiler strekli bir
gerilim ve catisma potansiyelini barindirir
hale gelir.

Nefret sOylemi ve nefret suclari bir arada
yasami tahrip eder. Bu tahribat belirli bir
topluluk Uzerinde yogunlastigi takdirde,
baskici toplum iklimini ve kolektif siddeti
egemen kilar. Uziilerek gdérmekteyiz ki
Turkiye hizla boyle bir ortama kaymaktadir.

2012 AB
Tiirkiye'nin,

ilerleme Raporu
Avrupa

Konseyi'nin tavsiyesine uygun
olarak, nefret soylemi ve nefret

suclarina iliskin mevzuatin
diizenlenmesi yoniinde
ilerleme kaydetmedigini acikca
belirtmistir.

AKP'nin catismadan nemalanmak
uzere uyguladigi politikalar gunimiiz
Turkiyesinde bir arada yasama iradesine
karsi ¢cok buyik tehditler olusturmakta,
ulkemizde temel hak ve ozgurlikleri
asindirmaktadir.  Sosyal sorumluluktan
yoksun siyaset¢ci ve kamu gorevlilerinin
ayrimci tutum ve soylemleri ¢ok sayida
vatandasimizi magdur etmektedir. Egitim
sistemi ve ana akim medya Onyargilari
yeniden Uretmekte, toplumsal kutuplasma
ve catismalar giderek derinlesmektedir. Iste
bu ortamda nefret s6ylemi ve nefret suclari
giderek yayginlasmakta ve artmaktadir.

Toplumu ayristirmada basat rol oynayan
nefret soylemi, ayrimc ve O&nyargih
degerlerin sistematik disavurumu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Hukimet'in  bu
olumsuz surece kayitsiz kalmasi, hatta
ortulu ve aciktan destek sunmasi yeni
catismalara ve nefret suclarina zemin
hazirlamaktadir.

Nefret Soylemi ve Nefret Suqu

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, nefret
soylemini “hosgorisuzlik temeline dayal,
yabanci dismanligini, irkgi nefreti, anti-
semitizmi ve diger nefret bicimlerini yayan,
kiskirtan, éven ya da hakli gosteren her
tir ifade bicimi” olarak tanimlamaktadir.
Bu hosgorusuizluk, saldirgan milliyetciligi
ve kendi grubunu diger gruplardan daha
ustlin gérmeyi, azinlklara, gdo¢cmenlere ve
diger gocmen kokenlilere karsi ayrimcihigi
ve dismanhgi da kapsamaktadir.

KATI I

TANIYO

ADAL T
ISTIYORUZ

Nefretsdylemininkaginilmazsonuclarindan
biri olarak ortaya ¢ikan nefret suclan ise
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT)
tarafindan “magdurun, milkin ya da
islenen bir sucun hedefinin, gercek veya
hissedilen irk, ulusal ya da etnik koken, dil,
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renk, din, cinsiyet, yas, zihinsel ya da fiziksel
engellilik, cinsel yonelim veya diger benzer
faktorlere dayal olarak benzer o6zellikler
tasiyanbirgruplagercekyadadylealgilanan
bagi, baghligi, aidiyeti, destedi ya da tyeligi
nedeniyle secildigi, kisilere veya mala karsi
suclari da kapsayacak sekilde islenen her
trld suc” olarak tanimlanmaktadir.

Nefret suclar, tasidiklari iki 6zellikle diger
tim suclardan farklidir. Nefret suclarinin ilk
ozelligi, sucun nefret saikiyle islenmesidir.
Saldirgan hedefini cogunlukla hedefinin
derisinin rengi, irki, dini, milliyeti, engelli
olma durumu, cinsel ydnelimiya da cinsiyet
kimligi gibi nedenler temelinde belirler. Bu
hedefbazenbirinsan,bazenbirkurumyada
ibadethane olabilir. Nefret sucunun ikinci
ozelligi ise, magdurun mensubu oldugu
topluluk Uzerinde biraktigi etkidir. Nefret
suclarinda iki farkl hedef ve dolayisiyla da
iki farkli magdur vardir: Saldiriya ugrayan
kisi ve onun ait oldugu topluluk. Ornegin
bir ibadethane hedef alindiginda, o
ibadethanenin mensubu olan cemaat de
hedef alinmis olur. Cemaatin mensuplari
baski ve endiseyi nefret suguna dogrudan
hedef olan magdur kadar duyumsar.

Devletin nefret suclariyla etkin sekilde
mucadele edebilmesi icin, sorunun
boyutunuvetoplumacisindanolusturdugu
tehditleri dogru belirlemesi gerekmektedir.
Nefret soylemi ve nefret suclarinin
onlenmesi igin, resmi verilerin toplanmasi
ve bu bilgilerin kamuoyuyla diizenli olarak
paylasiimasi buylik 6nem tasimaktadir. Bu
dogrultuda yurutilecek cahsmalar nefret

suclart konusunda toplumsal duyarhlk
gelismesini saglayacaktir. Magdur
kesimlerle toplumun diger kesimleri
arasinda dayanisma iligkileri kurulmasina
zemin olusturacaktir. S6z konusu bilgiler
yasa koyucu ve hukimet vyetkililerine
bu tir soéylem ve suclarla egitim
yoluyla miucadelede bilimsel bir zemin
saglayacaktir.  Magdurlara  saglanacak
destek  hizmetlerinin  planlanmasinda
onemli bir bilgi kaynagi olusturacaktir.

Farkli sivil toplum kuruluslarinin nefret
soylemi  ve  suclarini  go6zlemleme
yonundeki calismalari, Turkiye'de son bes
yilda islenen nefret suclarinda kayda deger
bir artis oldugunu gostermektedir. 2011
yilinin son ceyregi ve 2012'nin ilk ceyregi
arasinda nefret soylemi iceren kose yazisi
ve haberlerin sayisinin yaklasik bes kat
artmis olmasi durumun vahametini ortaya
koymaktadr.

AKP'nin Nefret Suclari Karnesi

Turkiye, Avrupa Ulkeleri arasinda nefret
suglarl konusunda yasal mevzuati en zayif
ulke konumundadir. 2014'te yururlige
giren yasanin kapsaml bir sekilde gézden
gecirilmesi gerekmektedir. Bircok Ulkede
nefret suclari dogrudan ya da dolayli
olarak, belli oranda ve bazi suc tiplerinde
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hukuk icerisinde kendine onemli yer
bulmustur. Fakat Glkemizde, nefret suclari
kapsaminda degerlendirilebilecek ¢ok
az sayida sug icin nefret saiki agirlastirici
neden olabilmektedir.

Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Konseyi,
Avrupa Birligi ve AGIT gibi uluslararasi
kuruluslar ve Turkiye’'nin taraf oldugu
uluslararasi sozlesmelerin denetim
organlari, bugiine kadar Turkiye hakkinda
¢ok sayida tavsiye karari yayimlamistir.
Irk¢ilik  ve Hosgorusizlikle Miicadele
Avrupa Komisyonu (ECRI) ve BM Irk
Ayrimcihginin Onlenmesi Komitesi (CERD)
tarafindan hazirlanan Tirkiye raporlarinda,
Haklmetin nefret suclariyla miicadele
icin gerekli acil adimlari atmasi tavsiye
edilmektedir.

ECRI, 2002 yilinda aralarinda Turkiye'nin de
bulundugu 47 Avrupa Konseyi uyesi ulkeyi
“irkcilik veirk”ayrimciligina karsi micadele”
amaciyla, ulusal mevzuatlarinda 1rkgi
saiklerle islenen suclara verilen cezalari
agirlastirici yonde diizenlemeler yapmalari
konusunda tegvik etmistir. Ayrica 2007
yilinda yayimladigi bir politika tavsiye
belgesiyle, bu tur olaylarin daha iyi rapor
edilmesini dnermektedir. Avrupa insan
Haklari Mahkemesi'nin (AIHM) bazi kararlari
da siddet iceren vakalarda olasi irkgi
saiklerin incelenmesini ve saldirganlarin
yargilanmasini tesvik etmektedir.

Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi'nde
taninan hak ve ozgurlikler icin AIHM'ye
basvuru yapilmasi mumkindir. Ancak
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Turkiye, Her Turli Irk Ayrimchginin
Ortadan Kaldinlmasina iliskin Uluslararasi
Sozlesme'ye taraf olmasinaragmen, CERD’e
basvuru usuliini tanimadigi icin Komite'ye
bireysel basvuru hala yapilamamaktadir.
Tavsiye  kararlarinda  nefret  suclari
konusunda kapsamh, orantili, caydirici
ve sadece ceza hukukunu degil, medeni
hukuk ve idare hukukunu da kapsayanyasal
duzenlemelerin kabul edilmesi gerekliligi
de vurgulanmaktadir.

irkgiliga, ayrimciliga ve
nefret suglarina
karsi

2012 AB ilerleme Raporu, Tirkiye'nin
Avrupa Konseyi'nin tavsiyesine uygun
olarak, nefret sdylemi ve nefret suclarina
iliskin mevzuatin diizenlenmesi yoninde
ilerleme kaydetmedigini belirtmistir. Rapor,
Turkiye'deazinliklarakarsibirhosgorusizliuk
kaltirinin  mevcut oldugunun altini
¢izmektedir. Gayrimuslim dini cemaatlerin,
nefret suclarinin  stirdigd  yonindeki
goruslerini de vurgulamaktadir. TV dizileri
ve filmler de dahil olmak Uizere, medyada
yer alan anti-semitizm ve nefret séyleminin




cezalandirilmadigini belirtmektedir. Ayrica,
nefretin tahrik edilmesinin etkin bir sekilde
kovusturulmadigi vurgulanmaktadir.

CHP’nin Yaklagimi

CHP'nin  Sivil Toplum Raporu’nda da
belirtildigi gibi  partimiz, toplumsal
sorunlara  tim  paydaslarla  birlikte
katihmci bir cercevede ¢6zim Uretmeyi
savunmaktadir.  Nefret Suclar  Yasa
Kampanyasi  Platformu’nun  talepleri
CHP icin onemli bir cikis noktasidir. CHP,
nefret suclarina yonelik tatmin edici bir
yasal dizenlemeyi en genis toplumsal
mutabakatla gerceklestirmek konusunda
kararhdir. CHP, bir arada yasami tehdit
eden unsurlarla etkin micadele ederek,
toplumsal uzlasma ve bir arada yasama
iradesini gliclendirmeyi hedeflemektedir.

CHP’nin
haklarini

hedefi, siyasal
ozgiirce kullanan,

sosyal haklarina kavusmus ve

kimliklerini o6zglirce yasayan
esit yurttaslarin olusturdugu
bir toplumdur.

CHP, toplumsal barisi tehdit eden nefret
suclarina  iliskin  evrensel  hukukun
gerektirdigi yasal diizenlemelerin bir an
once hayata gecirilmesi icin mucadele
etmektedir. Toplumsal butinlesmenin
yalnizca yasal degisikliklerle
saglanamayacaginin  bilincinde olarak,
¢ogulcu ve dayanismaci  degerleri
guclendirecek politikalar da 6nermektedir.
Nefret suclarini engellemenin en 6nemli

yolu zihniyet degisimini gerceklestirecek
siyasi micadeleye devam etmektir.

Bir Arada Ortak Yasam icin Sosyal
Demokrasi ve CHP

Gunumuzde devletin onemli bir varlik
nedeni ve mesruiyet kaynad, bireylerin ve
topluluklarin temel hak ve 6zgurliklerini
kullanabilecekleri  6zgulrlik¢i  ortami
saglamakve guivence altina almaktir. Devlet
irk, milliyet, etnik koken, soy, cinsiyet,
cinsel yonelim, cinsiyet kimligi, din, inang
veya inangsizlik; siyasal ve felsefi gorusler
ile bireysel yasam tercihleri karsisinda
tarafsiz olmalidir. Devlet, 6zellikle Turkiye
gibi zengin kiilttrel ve toplumsal farkliliklar
barindiran Ulkelerde, her bireyi sahip
oldugu buitin kimliklerden bagimsiz, yok
edilmez ve devredilemez haklara sahip
esit yurttaslar olarak goérmelidir. Ayrimci
yaklasim ve uygulamalardan arinmalidir.

CHP'nin  “esit yurttas, &zgur insan,
kardesce yasam” hedefiyle yurittligu
sosyal demokrat politikalarinin 6nemli bir
boyutu nefret sdylemi ve nefret suclar
konusundaki kararli  tutumudur. CHP,
nefret suclarina iliskin caydirici bir yasanin
cikarilmasi icin yogun ¢aba harcamaktadir.
CHP milletvekilleri, savunuculuk faaliyeti
yuruten STK'larin da gorus ve onerilerini
dikkate alarak, cok sayida sozli ve yazli
soru Onergesi, meclis arastirma onergesi
ve kanun teklifi vermis, basin aciklamalari
yapmistir. Bu cercevede, CHP’nin nefret
soylemi ve nefret suclariyla miicadeleye
iliskin battnlikct ¢6zim oOnerileri asagida
sunulmaktadir:
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« Kapsamli bir nefret
cikariimahdir.

« Aynimcilikla Micadele ve Esitlik Kurulu,
Ulusal insan Haklari Kurumu ve Kamu

Denetciligi  Kurumu (Ombudsman)

suclar  yasasi

mali ve idari 6zerklikleri glivence altina
alinacak sekilde etkin kurumlar olarak
yapilandirilmalidir.

Devlet bu konuda asagida siralanan

onlemleri mutlaka almalidir:

« Nefret suclarini izleme ve raporlama
mekanizmalari olusturulmali, bu alana
iliskin olarak kamuya veri toplama ve
arsivleme gorevi verilmelidir.

- Kamu gorevlilerinin ayrimcilik, nefret
soylemi ve nefret suclaryla daha etkin
mucadele edebilmelerine yonelik olarak
hizmet ici egitim verilmelidir.

« Nefret sucu isleyen kamu gorevlilerinin

ayrimci tutum ve davranislariyla
yuzlesmelerini saglayacak bir hassasiyet
egitimi programi hayata gecirilmelidir.

« Kamu kurumlari, STK'larla esgudimlu
mucadele yudrutmeli, STK'lari nefret
suclarlyla mucadelede ¢6zim ortagi
olarak kabul etmelidir.

« Egitim sistemi ¢cogulcu ve o6zgurlikgu
degerleri  glg¢lendiren  bir yapiya
kavusturulmali, mdufredata ayrimcihk
ve nefret suclarina iliskin farkindalik
yaratmaya yonelik icerik eklenmelidir.
Nefret sdylemiyle miicadelenin ifade
0zgurligund kisitlamak icin bir bahane
olarak kullanilmasini engellemek icin
gerekli onlemler alinmalidir.

CHP, insani akli, vicdani ve irfaniyla 6zgur
kilan bir toplumu savunmaktadir. CHP, her
birey veya toplulugun sahip oldugu tim
deger ve farkliliklariyla varhgini 6zgiirce
ve korkusuzca surdirdugu bir topluma
inanmaktadir. CHP'nin  hedefi siyasal
haklarini 6zgiirce kullanan, sosyal haklarina
kavusmus ve kimliklerini 6zgurce yasayan
esityurttaslarin olusturdugu bir toplumdur.
ifade ve inang hirriyetinin glivence altina
alindigi bir toplum icin mucadele eden
CHP, nefret veya kinin degil, karsilikli saygi
ve anlayisin egemen oldugu bir Turkiye ve
diinya icin calismaktadir.



